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Oficio n2 F/00351/2024 Curitiba, 22 de margo de 2024
Ref. PA de FISCALIZACAO ORGAO PUBLICO n2 00170/2024

Prezado Senhor Pregoeiro Marcos Antonio Brunatto,

Conselho Regional de Administracdo do Parana — CRA-PR, Autarquia Federal, é a entidade
profissional responsavel pela fiscalizacdo da profissdo de Administrador, na jurisdicdo de
nosso Estado, tanto no que concerne as pessoas fisicas, como pessoas juridicas, conforme
preconiza a Lei Federal n? 4.769/65, regulamentada pelo Decreto n? 61.934/67.

No desempenho de nossas fungdes, tomamos conhecimento do Edital de Licitagdo publicado
pela Cdmara Municipal de Balsa Nova-PR, através do Processo Licitatério n? 07/2024 —
Pregdo Presencial n? 01/2024, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em
prestacao de servicos de terceirizacdo de mao de obra.

1. Da Exigéncia no Edital

No referido Edital, para comprovacdao de qualificagdo técnica é exigida apresentacdo de
Atestado de Capacidade Técnica, conforme item 9.2.1, contudo ndo é requerido o registro
deste, nem mencionada sobre a comprovacao do registro da pessoa juridica participante na
entidade profissional competente que, no caso em tela, é o Conselho Regional de
Administracdo, em razdo do objeto do certame, consistente na prestagdo de servigos
terceirizados com fornecimento de mao de obra.

2. Do Embasamento Legal

a. Servicos Terceirizados com Locagao de Mao de Obra

A Lei n2 4.769/65 criou a profissdo do Administrador e delimita o seu campo profissional, a
saber:

Art. 22 A atividade profissional de Administrador sera exercida, como
profissao liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, direcao superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento,
implantacao, coordenag¢do e controle dos trabalhos nos campos da
Administragdo, como administracio e selecdo de pessoal,
organizagdo e métodos, orcamentos, administragdio de material,
administragao financeira, administragao mercadolégica,
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administracao de producao, relagdes industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos.

(...)

Art. 15 Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas,
entidades e escritdrios técnicos que explorem, sob qualquer forma,
atividades de Administrador, enunciadas nos termos desta Lei. (grifo
Nnosso)

Tal obrigatoriedade encontra-se sustentada, também, na Lei 6.839/80, que regula o registro
das empresas e profissionais nas entidades fiscalizadoras:

Art. 12 O registro de empresas e a anotacdao dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissdes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela
qual prestem servigos a terceiros.

Segue, também, o entendimento jurisprudencial favoravel:

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE TRABALHO TEMPORARIO.
OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. I- Consoante o disposto no art. 4° da Lei n°
6.019/74, compreende-se como empresa de trabalho temporario a
pessoa fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a
disposicdo de outras empresas, temporariamente, trabalhadores,
devidamente qualificados, por ela remunerados e assistidos. I- O
objeto social de uma sociedade empresaria de trabalho temporario,
como o da apelante, envolve atividades de selegdo, supervisao e
administragdo de pessoal, tipicas de Administrador, como dispbe o
art. 2°, alinea "b" da Lei n° 4.769/65. Il - Como a atividade basica ou
preponderante da apelante consiste na prestacio de servicos
técnicos de administragao, privativos de Administrador, impde-se a
obrigatoriedade de registro junto ao Conselho Regional de
Administragdo, aplicando-se-lhe o disposto no art. 1° da Lei
6.839/80, assim como o preceito do art. 15 da Lei n°4.769/65. V -
Apelacdo a que se nega provimento. (TRF2 — AC 200002010229585 —
Desembargador Federal Theophilo Miguel — Data da Publicagao
20/06/2007)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. TERCEIRIZAGAO. SERVIGO
DE LIMPEZA E CONSERVAGAO. ATIVIDADE RELACIONADA A
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ADMINISTRACAO DE PESSOAL. NECESSIDADE DE REGISTRO E
POSSIBILIDADE DE FISCALIZACAO. 1. A exigéncia de inscri¢do da
empresa em conselho profissional s6 pode ser feita em relagdo a sua
atividade bdsica, nos termos do art. 12 da Lei 6.839/1980. 2. A
empresa que terceiriza servicos de mao-de-obra tem como
atividade basica a administragao e sele¢io de pessoal, atividade
essa tipica e privativa do técnico de administragao, na forma do art.
22, b, da Lei 4.769/1965, sendo, por isso, necessario o seu registro
no Conselho de Administragdo. 3. Apelacao do Conselho e remessa
oficial a que se da provimento (TRF1 — 0005409-69.2004.4.01.4100 —
ARE 840149/AREsp n2 195994/GO, Relator: DESEMBARGADORA
FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO, Julgado em: 07/12/2010).

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE
RELACIONADA A TREINAMENTO E FORNECIMENTO DE MAO-DE-
OBRA. 1. A exigéncia de inscricdo da empresa em conselho
profissional sé pode ser feita em relagdo a sua atividade basica, nos
termos do art. 12 da Lei 6.839/1980. 2. A empresa que terceiriza
servicos de mdo de obra esta obrigada a registrar-se no Conselho
Regional de Administra¢do, uma vez que sua atividade bdsica é a
administracdo e selecdao de pessoal, atividades tipicas e privativas do
técnico de administragdo, na forma do art. 29, b, da Lei 4.769/1965.
3. Apelagdo e remessa oficial a que se da provimento. (TRF1 — AC
200036000090373 — Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins —
Data da Publicacdo 30/03/2012)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. ATIVIDADE BASICA.
TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS DE SEGURANGCA, VIGILANCIA E
TRANSPORTE DE VALORES, BEM COMO DE ASSEIO E CONSERVAGAO.
ATIVIDADE RELACIONADA A ADMINISTRACAO DE PESSOAL.
NECESSIDADE DE REGISTRO E POSSIBILIDADE DE FISCALIZACAO. 1. A
exigéncia de inscricdao da empresa em conselho profissional sé pode
ser feita em relagdo a sua atividade bdsica, nos termos do art. 12 da
Lei 6.839/1980. 2. A empresa que tem como atividade bdsica a
seguranca, vigilancia ou transporte de valores nao esta obrigada a
registrar-se no Conselho Regional de Administracao, por inexisténcia
de dispositivo de lei que a obrigue. 3. Porém, a empresa que
terceiriza servicos de mao de obra, ainda que seja no ramo de
seguranca, vigilancia, transporte de valores, asseio e conservacao,
esta obrigada a registrar-se no Conselho Regional de Administragao,
uma vez que sua atividade basica é a administracdo e sele¢do de
pessoal, atividades tipicas e privativas do técnico de administracgdo,
na forma do art. 22, b, da Lei 4.769/1965. 4. Apelacdo do Conselho e
remessa oficial a que se da parcial provimento. (AC
675516619994010000, JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO
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MARTINS, TRF1 - 72 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 DATA:
19/10/2012 PAGINA:1567.)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO.
REGISTRO. ATIVIDADE BASICA. RECRUTAMENTO, SELECAO E
TREINAMENTO DE PESSOAL. LEI N2 6839/80, ARTIGO 1°. LEI N@
4.769/65. ATIVIDADE BASICA ATINENTE A AREA DA
ADMINISTRACAO CONFIGURADA. REGISTRO.  NECESSIDADE.
APELACAO PROVIDA. 1. A questdo debatida nos presentes autos
refere-se a obrigatoriedade de inscricao junto ao Conselho Regional
de Administracdo do Estado de Sdo Paulo — CRA/SP da empresa-
autora, cujo objeto social é a “locacao de mao de obra tempordria,
fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros,
recrutamento, sele¢do e treinamento de pessoal e prestagdo de
servicos de mao-de-obra a terceiros”. 2. A atividade basica
desenvolvida pela empresa é tipica do profissional da area da
administra¢do, cabendo, portanto, a exigéncia de registro junto ao
respectivo conselho fiscalizatério, porquanto a atividade de
recrutamento e selegdo de pessoal insere-se no rol de atividades
previsto no artigo 22 da Lei n? 4.769/65. 3. Apelagdo provida. (TRF3-
AC N2 0008194-12.2014.4.03.6100/SP, Relator: Des.Federal NELTON
DOS SANTOS, Julgado em: 23/06/2017)

APELACAO CiVEL. ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO. ATIVIDADE
PREPONDERANTE. ATIVIDADE-FIM TiPICA DE ADMINISTRADOR.
VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. QUESTAO SUPERADA. 1.
Apelagao contra a sentencga que julgou procedente em parte o pedido
formulado pelo apelante, anulando a decisdao administrativa
proferida nos autos do processo no 476900002868/2016/16, que
negou seguimento ao recurso interposto pela apelante, bem como os
atos subsequentes, inclusive o auto de infragdo e os efeitos dele
decorrentes, como a cobranga de multa, no valor de RS 3.532,00, e as
restricbes de crédito, reconhecendo o magistrado, entretanto, a
existéncia de relagdo juridica entre a apelante e o CRA/ES, ao
argumento de que a empresa possui como atividade-fim a prestacao
de servicos tipicos de administracdo. 2. O critério legal de
obrigatoriedade de registro de uma empresa no conselho profissional
é determinado pela atividade basica desenvolvida pela mesma (TRF2,
5a Turma Especializada, AG 00058611320164020000, Rel. Juiz. Fed.
Conv. FIRLY NASCIMENTO FILHO, DJF2R 26.8.2016; TRF2, 5a Turma
Especializada, AG 00057359420154020000, Rel. Des. Fed. ALUISIO
GONCALVES DE CASTRO MENDES, E-DJF2R 2.9.2015). 3. A empresa,
conforme consignado em seu contrato social, tem por objeto “cursos
gerenciais relacionados a gestdo empresarial”. Encontra-se descrito
em seu CNPJ que a atividade econdmica principal da sociedade é o
“treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial”.
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Portanto, as atividades do apelante se enquadram naquelas
discriminadas na Lei no 4.769/95 e no Decreto no 61.934/67, que
estabelecem as atribuicdes de administrador, possuindo ela como
atividade-fim a presta¢dao de servigos tipicos de administra¢cdo. 4. O
fato do Conselho, em processo administrativo distinto, haver
reconhecido que a empresa ndao desempenhava atividade tipica de
administrador, nao pode ser invocado para justificar a procedéncia do
pedido. Isso porque a decisdao proferida no ambito de um processo
administrativo, instaurado com base em uma determinada acao
fiscalizatoria, vincula apenas as partes que integram o aludido
processo. 5. Restando reconhecido, no mérito, o dever do apelante
de manter o seu registro junto ao CRA, supostos vicios
procedimentais, ocorridos no ambito do processo administrativo, ndo
tem o conddo de invalidar a decisdo administrativa impugnada, razao
pela qual, em sede de remessa necessaria, merece reforma a
sentenga no ponto em que determinou a anulagdo da decisdo
administrativa que negou seguimento ao recurso do apelante. 6. Na
espécie, considerando a existéncia de condenacdo em honorarios
advocaticios na origem, estabelecida no valor de RS 381,41, referente
ao percentual de 10% sobre o valor atualizado da causa (R$3.532.00),
na forma do art. 85, § 4 e 60, c/c art. 86 do CPC/2015, bem como o
nao provimento do recurso interposto, cabivel a fixacdo de
honorarios recursais no montante de 1% (um por cento), que serao
somados aos honordrios advocaticios anteriormente arbitrados,
obedecidos os limites previstos no artigo 85, § 30, do CPC/2015. 7.
Remessa necessaria provida e apelagao nao provida. TRF2 AC
0018540-43.2017.4.02.5001/ES (2017.50.01.018540-5)
Desembargador Federal RICARDO PERLINGEIRO, julgado em:
09/10/2018). Transito em Julgado em 28/06/2019.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. REEXAME
NECESSARIO. CRA/SP. EMPRESA. ATIVIDADE PRINCIPAL. SELECAO E
AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA. OBRIGATORIEDADE DE
INSCRICAO. SENTENCA REFORMADA. — No caso concreto, o
documento registrado sob id 6935339 (Comprovante de Inscricdo e
Situacdo Cadastral —fl. 90) demonstra que a empresa/autora tem por
objeto social a Sele¢ao e agenciamento de mao-de-obra. Constata-se
que sua atividade-fim enquadra-se naquelas previstas no artigo 2o da
Lei n.o 4.769/65, motivo pelo qual é de ser reformado o provimento
de 1o grau de jurisdicdo, uma vez que se encontra obrigada ao
registro no Conselho Regional de Administragdo — CRA, conforme
artigo 1o da Lei n.o 6.839/80. Precedentes. — Recurso de apelagdo e
reexame necessario a que se da provimento.(TRF3 -4a TURMA
APELACAO / REEXAME NECESSARIO (1728) No 0004585-
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29.2016.4.03.6107, — DES. FED. ANDRE NABARRETE, julgado em:
11/10/19. Transitado em Julgado em 13/06/2020). (grifo nosso)

Como é possivel observar, as empresas prestadoras de servigos terceirizados, que realizam
locagdao de mao de obra para execugao de suas atividades, como do certame em tela, estdo
inclusas em campo privativo do Administrador, conforme delimitacao da do Art. 29, alinea
“b” da Lei n? 4.769/65, na area de “administracdo e selecdo de pessoal” ou recursos
humanos.

Tais empresas foram criadas para atender a demanda na atividade meio das empresas
tomadoras de servigo. A terceirizacdo é o ato pelo qual as empresas e a administracdo
publica contratam servicos de empresas especializadas para execucao de atividades que
estejam fora de sua atividade fim.

Por isso, com base nas atividades desenvolvidas pela empresa terceirizada, esta realiza
recrutamento e selegdo, treinamento, admissdo, demissdao e administracdo de pessoal —
todos estes campos privativos do Administrador — disponibilizando-os aos contratantes, e
fornecem mao de obra em diversos segmentos empresariais, desde servigos profissionais
especializados até atividades operacionais. Ou seja, estas empresas gerenciam recursos
humanos, com sua cessao para terceiros.

Ainda no assunto em pauta, conforme o Acérddo n2 03/2011 — CFA — Plendrio, referente a
questdo da obrigatoriedade quanto ao registro das empresas prestadoras de servigos
terceirizados — locacdo de mdo de obra — foi decidido, com base na Lei 4.769/65, que tais
atividades sdo tipicas do Administrador sendo, portanto, reiterada a obrigatoriedade do
registro neste Conselho de tais empresas, com apresentacdo de responsavel técnico.

b. Acervo Técnico

Sobre a questdo do Acervo Técnico, a Lei n? 8.666/93 especifica a documentacdo que pode
ser exigida para comprovar a qualificacao técnica:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3 a:
| - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdao do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacgdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
(...)

§ 1- A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagGes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou



Folha 7/8

‘x’ Conselho Regional de Administracao do Parana
O Sisterna CFA/CRAs term como missdo promover a Ciéncia da Administraciao :
CRA_PR valorizando as competéncias profissionais, a sustentabilidade 12 ¥ “_F-"

das organizagdes e o desenvolvimento do pais.
Conselhe Regional de

Administragao do Parand

Rua Coronel Dulcidio, 1565 - Agua Verde - Curitiba/PR CEP: 80.250-100
Telefone: (41) 3311-5555 | cra-pr@cra-pr.org.br

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos. (grifo nosso)

Conforme discorrido e comprovado legalmente no item anterior, as empresas que atuam em
campo privativo do Administrador sao obrigadas a manter o registro na jurisdigio do CRA
onde exercem suas atividades.

Quanto ao registro de Atestados de Capacidade Técnica em campos privativos do
Administrador, estes devem também ser registrados no Conselho Regional de Administracao,
em cumprimento a Lei n? 4.769/65, regulamentada pelo Decreto n? 61.934/67, e
determinacdo especifica na Resolugdo Normativa CFA n2 464/2015, que cria e regula o
Acervo Técnico-Profissional de Pessoas Fisicas e Juridicas.

Além do descumprimento da legislacdo em vigor, pode acarretar um desgaste e um prejuizo
incalculavel ao 6rgdo, bem como desperdicios inimagindveis ao erario, contratar uma
empresa que ndo esteja devidamente regularizada em sua respectiva entidade profissional,
sem responsavel técnico em seus quadros para coordenar suas atividades privativas e sem
servicos prestados devidamente registrados por meio de Atestados de Capacidade Técnica.

3. Das Providéncias Necessarias

Tendo em vista o exposto, solicitamos que sejam revistos os requisitos dispostos no item
9.2, do Processo Licitatério n2 07/2024 — Pregdo Presencial n? 01/2024, da Cimara
Municipal de Balsa Nova-PR, em razao do objeto da licitacdo ser um campo privativo do
Administrador, para acrescentar a obrigatoriedade do registro cadastral da empresa no
Conselho Regional de Administragdo do Estado do Parand, com apresentagdo de
responsavel técnico, e, também, o registro dos Atestados de Capacidade Técnica, conforme a
base legal vigente.

Aguardando providéncias e uma resposta positiva dentro do prazo 05 (cinco) dias,

subscrevemo-nos.
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Em caso de Recurso/Defesa através do Servigos Online, utilize o nimero do Processo e a seguinte chave de
acesso: AFC8A530
https://cra-pr.implanta.net.br/servicosOnline/Publico/RecursosDefesas/

A autenticidade do documento pode ser conferida no site e nimero de controle abaixo:

http://cra-pr.implanta.net.br/servicosOnline/Publico/ValidarDocumentos/
f8a10d42-9897-4a27-bbac-b68f3c4b7888

llmo. Sr. Marcos Antonio Brunatto

Pregoeiro

CAMARA MUNICIPAL DE BALSA NOVA

AV BRASIL, N2 717 - CENTRO - BALSA NOVA - PR - CEP: 83650-000

Documento assinado eletronicamente por ADRIANO LOPES DE CORDOVA, Administrador Fiscal I, 5 A- FISCALIZAGAO, IP de acesso 177.92.49.158,
em 22/03/2024, as 11:03:39, conforme horario oficial de Brasilia. Com fundamento na Lei n® 14.063, de 23 de setembro de 2020.
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